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la tributacion en las empresas del sector petrolero en
Ecuador, tomando en cuenta el contexto historico y actual
de la industria. El estudio se enfoca en como los impuestos
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https:/orcid.org/0009-0000-3713- inversion y la adopcion de tecnologias limpias para reducir
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fiscales influyen en la competitividad y sostenibilidad de
las empresas petroleras en Ecuador. Para ello, se emplea
una metodologia exploratoria y bibliografica que analiza
fuentes secundarias, incluyendo informes
gubernamentales y estudios académicos. Los resultados
revelan que las empresas petroleras enfrentan altos costos
operativos debido a las regalias y otros impuestos, lo que
limita su capacidad de inversion en infraestructura y
tecnologia. Ademas, se observa que las regalias, que
alcanzan hasta el 18,5% de la produccion, impactan
significativamente en los margenes de beneficio. En
conclusion, las politicas fiscales actuales requieren ajustes
para fomentar la inversion y mejorar la adopcion de
tecnologias limpias. Asimismo, la reducciéon de la quema
de gas en la Amazonia mediante politicas mas estrictas y la
implementacion de tecnologias innovadoras es clave para
mitigar el impacto ambiental y mejorar la eficiencia
energética.
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ABSTRACT: This article analyzes the impact of
taxation on oil companies in Ecuador, taking into account
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the historical and current
context of the industry.
The study focuses on how
taxes and royalties affect
profitability, investment

decisions, and the
adoption of clean
technologies to reduce
environmental  impact.

The main problem lies in
the high tax burden,
which, combined with the
fluctuation of crude oil
prices, complicates the
sustainability of the
sector. The objective of
the research is to evaluate
how tax policies influence
the competitiveness and
sustainability of  oil
companies in Ecuador.
To do so, an exploratory

and bibliographic
methodology is used that
analyzes secondary
sources, including

government reports and
academic studies. The
results reveal that oil
companies face high
operating costs due to
royalties and other taxes,

which limits their
capacity to invest in
infrastructure and

technology. In addition, it
is observed that royalties,
which reach up to 18.5%

of production,
significantly impact
profit margins. In

conclusion, current tax
policies require
adjustments to encourage
investment and improve

the adoption of clean technologies. Furthermore, reducing
gas flaring in the Amazon through stricter policies and the
implementation of innovative technologies is key to
mitigating environmental impact and improving energy
efficiency.

Keywords: Taxation, profitability, fiscal, environmental
impact.

INTRODUCCION

El Ecuador es uno de los paises mas biodiversos a nivel
mundial, tomando en consideracion el nimero de especies
existentes, en su territorio alberga un conjunto de condiciones
biologicas, geograficas, geoldgicas y climaticas favorables
para denominarlo un pais megadiverso, siendo este un eje
estratégico para el pais. Por esta razon se han implementado
propuestas que promuevan la conservacion de la riqueza y la
explotacion de los recursos de una forma racional y sostenible,
con el fin de asegurar la calidad de vida de las futuras
generaciones.

Con respecto al tema de la actividad petrolera en el pais, cabe
recalcar que esta se ha convertido durante 95 afios en una de
las principales actividades que genera significativos flujos
economicos para el desarrollo del Ecuador. Siendo asi que una
parte de la resefia petrolera entre los afios 1928 y 1957, el pais
exportd 42 millones de barriles de crudo, igual al volumen
exportado solo en 1972, afio en que se inaugura la era del
‘boom’ petrolero.

La tributacion en el sector petrolero ha sido un tema de gran
relevancia tanto para los gobiernos como para las empresas,
debido a su impacto en la economia y en las decisiones
estratégicas. El petroleo es uno de los recursos mas
importantes para muchos paises, especialmente aquellos cuya
economia depende significativamente de las exportaciones de
hidrocarburos. Sin embargo, la carga fiscal impuesta sobre las
empresas del sector petrolero puede tener efectos importantes
sobre la rentabilidad, las inversiones y, en ultima instancia, la
produccion de crudo. Las politicas fiscales, como impuestos
sobre la renta petrolera, regalias y otros impuestos, afectan
directamente a los margenes de las empresas y su capacidad
para reinvertir en exploracion y produccion (1).
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En términos generales, la
tributacion tiene un
impacto directo en la
estructura de costos de las
empresas petroleras, lo que
puede influir en su
competitividad a nivel
global. Las altas cargas
impositivas pueden
desalentar las inversiones
extranjeras y limitar la
capacidad de las empresas
para operar eficientemente
en un entorno  de
fluctuacion de precios del
crudo. El sistema fiscal es
un factor crucial en la
determinacion de la
viabilidad economica de
los proyectos de petréleo y
gas (2). Un sistema fiscal
gravoso puede reducir los
incentivos para que las
empresas petroleras
exploren nuevos campos,
afectando el desarrollo del
sector y la produccién a
largo plazo (3).

Ademas, las variaciones en
las  politicas tributarias

pueden generar
incertidumbre para las
empresas del sector

petrolero, lo que puede
afectar sus decisiones de
inversion. La introduccion
de nuevos impuestos o el
aumento de las tasas
impositivas puede hacer
que ciertos proyectos sean
financieramente inviables.
Estudios realizados en
paises como Noruega y
Brasil han demostrado que

las modificaciones en los regimenes fiscales pueden tener
efectos sustanciales en las estrategias de inversion de las
empresas petrolera (4). Por otro lado, un sistema fiscal mas
favorable puede atraer inversiones, promoviendo el desarrollo
del sector y aumentando los ingresos para el Estado (5).

Las regalias y otros impuestos especificos al sector petrolero
son particularmente relevantes en paises productores, donde
representan una parte importante de los ingresos fiscales. En
Ecuador, por ejemplo, las regalias pueden alcanzar hasta el
18,5% de la produccion, lo que constituye una fuente
significativa de ingresos para el gobierno (6). No obstante, si
bien las regalias aseguran un flujo constante de ingresos para
el Estado, también pueden representar un obstaculo para las
empresas petroleras, especialmente cuando los precios del
petrdleo son bajos, reduciendo sus margenes de beneficio y su
capacidad de inversion (7).

Durante cuarenta afos, desde 1928 hasta 1959, la explotacion
de crudo se concentr6 en la peninsula de Santa Elena; sin
embargo, en esos afios varias compafias extranjeras como
Shell, Standar Oil, California Oil, Tennesse, y la Western
Geophysical Co, obtuvieron mas de 5 millones de hectareas en
nuevas concesiones para realizar exploraciones petroleras
tanto en el litoral ecuatoriano como en la region Amazonica (8)

A lo largo de la historia del Ecuador se han dado varios casos
de desastres ambientales relacionados con actividades
hidrocarburiferas, especificamente aquellas por derrames de
petréleo. En los ultimos 50 anos, la Amazonia se ha
convertido en el centro de produccion de petrdleo, las
compaiiias petroleras han explotado la selva amazodnica y han
dejado contaminacion por petroleo y desechos toxicos en los
cuerpos de agua y en el suelo, siendo los principales afectados
las comunidades indigenas que en particular han sufrido
efectos adversos en su salud (9).

Actualmente, debido a la contaminacién del suelo, el agua y el
aire, la poblacion tienen tres veces mas probabilidades de
sufrir muertes por cancer entre otras enfermedades. La
contaminacion ha disminuido el nimero de peces y otros
animales utilizados como alimento. También se ha afectado la
relacion espiritual que los pueblos indigenas tienen con la
naturaleza o pachamama.

59

REVISTA POLITECNICA DE LA CIENCIA
publicaciones@politecnicadelaciencia.com.
+593 098 320 4362




COMO AFECTA LA TRIBUTACION A LAS EMPRESAS DEL SECTOR PETROLERO

La industria del petrdleo en
Ecuador ha tenido
resultados devastadores
sobre el medio ambiente y
las poblaciones vulnerables
de la  regién. Las
exploraciones  petroleras
comenzaron en la década
de 1900 y Illevaron al

descubrimiento de petréleo.

Sin embargo, no fue hasta
la década de 1960, cuando
Texaco, wuna compaiia
petrolera  estadounidense,
expandi6 sus operaciones
petroleras en la region
amazonica (10).

El gobierno ecuatoriano en
esa época hizo propaganda
apoyando la explotacion
petrolera como una
industria ~ que  traeria
riqueza y prosperidad a
Ecuador, incluso llamaron
al petroleo “Oro Negro”.
Con el auge de la industria
petrolera en Ecuador, los
bancos internacionales
comenzaron a invertir en la
nacién con el supuesto de
que Ecuador apoyaria a la
industria. Esto llevd a que
Ecuador se volviera
dependiente de los altibajos
de la economia mundial, ya
que la economia de Ia
nacion estaba atada al

petréleo. Siempre que el mercado del petréleo sufria, Ecuador
sufria (10).

Texaco causd grandes dafios al medio ambiente ecuatoriano.
En 28 anos, deforestaron 1 millén de hectareas de bosque
hiimedo tropical, abrieron 339 pozos, liberaron 5 millones de
galones de desechos al dia, quemaron 10 millones de pies
cuadrados de gas al dia y derramaron 16,8 millones de barriles
de crudo. Los efectos ambientales han sido perjudiciales para
las comunidades que viven en las regiones donde se extrae el
petréleo (11).

El objetivo de esta investigacion es analizar cémo la
tributacion impacta al sector petrolero en Ecuador,
considerando la produccién petrolera y las politicas fiscales
actuales, con énfasis en los impuestos y regalias que afectan
las operaciones y decisiones estratégicas de inversion. Se
busca evaluar el impacto de la tributacion en la rentabilidad de
las empresas, determinar coémo las politicas fiscales afectan la
competitividad y sostenibilidad de la industria, asi como
analizar las implicaciones de las regalias y otros impuestos
especificos en la operatividad y en la inversiébn en
infraestructura. y tecnologia. Ademads, se pretende estudiar
como las politicas fiscales pueden influir en la adopcion de
nuevas tecnologias para reducir la contaminacion ambiental en
las zonas de explotacion, abordando problematicas como la
quema de gas asociada al petroleo en los mecheros. Este
analisis proporciona una vision integral sobre las interacciones
entre la tributaciéon y el desempefio del sector petrolero,
abarcando tanto aspectos econémicos como ambientales.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio se llevd a cabo bajo un enfoque exploratorio y bibliografico con el objetivo de
analizar como la tributacion afecta a las empresas del sector petrolero en Ecuador. La
investigacion se centra en el impacto de los impuestos y regalias en la operatividad y rentabilidad
de estas empresas, especialmente en el contexto de las politicas fiscales actuales.
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Fuentes de informacion

Para la recoleccion de datos, se consultaron bases de datos académicos como Scopus , Google
Scholar , y ScienceDirect , asi como fuentes gubernamentales relevantes, entre ellas, informes del
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables de Ecuador y de la Agencia de
Regulacion y Control. de Hidrocarburos . Los documentos seleccionados incluyen articulos
cientificos, informes técnicos y publicaciones gubernamentales desde el afio 2015 hasta 2023,
asegurando la relevancia temporal y tematica de la informacion obtenida.

Criterios de inclusion y exclusion

Los criterios de inclusion fueron: estudios publicados en revistas indexadas entre los afios 2015 y
2023 que abordan el tema de la tributacion en el sector petrolero, tanto en Ecuador como en otros
paises, para realizar comparaciones contextuales. Se priorizaron investigaciones que contuvieran
datos sobre la estructura fiscal de la industria, asi como sus efectos en la inversion y produccion
petrolera. Los documentos seleccionados debian estar escritos en espafiol o inglés y contener
informacion accesible y aplicable al contexto ecuatoriano.

Se excluiran los estudios que no presenten resultados empiricos o que se preocupen de analisis
sobre la relacion directa entre tributacion y el desempefio econdomico de las empresas petroleras.
También se descartaron fuentes duplicadas y publicaciones previas a 2015, excepto aquellas que
fueron claves para la comprension del marco historico.

Procedimiento de analisis

Una vez obtenida la bibliografia relevante, se procedid a un andlisis cualitativo de los textos,
aplicando una codificaciéon basada en temas clave como “impacto fiscal”, “competitividad
empresarial”, “regalias” e “inversiones en infraestructura”. Se elabord un esquema
comparativo entre las diferentes estructuras fiscales implementadas en Ecuador y otros paises
productores de petroleo, como Noruega y Brasil, para identificar patrones comunes y diferencias
en la aplicacion de tributos.

Validacion de fuentes

La validez de los datos fue garantizada mediante la verificacion cruzada de la informacion
obtenida, utilizando més de una fuente cuando fue posible. Se aplico un enfoque critico para
filtrar estudios que presentaran posibles sesgos o conflictos de intereses relacionados con
empresas petroleras o actores gubernamentales.

Analisis de datos

Los resultados de los estudios fueron organizados en tablas comparativas que permitieron
identificar tendencias sobre la rentabilidad, la inversion y el cumplimiento de las normativas
fiscales en el sector petrolero ecuatoriano. Para el andlisis cuantitativo, se realizan calculos de
variacion porcentual en las regalias y otros impuestos aplicados al sector en los ultimos cinco
afios, comparando los datos con las tendencias internacionales.
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RESULTADOS

En la actualidad existen alrededor de 70 bloques petroleros, de los cuales 62 se ubican en la
Amazonia y 8 se ubican en el Golfo de Guayaquil. De los bloques ubicados en la Amazonia
37 se encuentran en operacion y 25 estan por licitar. Estos bloques se encuentran operados
por 16 empresas petroleras privadas; siendo la encargada la empresa estatal EP Petroecuador.

Para el afio 2020 la produccion petrolera en promedio fue de 479.370 barriles por dia. De los
cuales 381.560 pertenecen a Petroecuador y los 97.810 a las empresas privadas. El actual
gobierno de Guillermo Lasso ha ofrecido duplicar esta produccion en su periodo, para lo cual
ha emitido un decreto que contiene la politica de hidrocarburos.

A continuacién, se presenta la produccion de combustible en el pais durante los primeros
trimestres de los afios 2020 y 2021:

Tabla 1. Produccion de Combustible

Primer Trimestre 2020 Primer Trimestre 2021
Produccion Nacional 191.314 191.322
Consumo Nacional 230.878 230.878
Importaciones 153.372 153.378
Exportaciones 33.719 33.711

De acuerdo con la Tabla 1, se evidencia que la produccion nacional de combustibles no
abastece el consumo de la poblacién ecuatoriana, por lo cual se tiende a la necesidad de
importar combustibles. Para abastecer la demanda interna de gasolina, Petroecuador import6d
un promedio de 13.278 barriles diarios de nafta de 80 octanos para preparar las gasolinas Extra
y Ecopais en el primer trimestre de 2021.

Las centrales termoeléctricas, que se mueven a diésel, gas natural o fuel oil, atienden el 8%
de la demanda interna de electricidad. Existen 36 centrales termoeléctricas en el pais. En
septiembre de 2020 el gobierno de Ecuador firmé el Decreto 1158 que autoriza a la empresa
privada a importar libremente gas industrial, gasolinas, gas natural, diésel, jet fuel,
absorbentes y otros derivados destinados a nueve sectores econémicos. Entre ellos, industrial,
comercial, naviero y aéreo.

Sin embargo, en los 447 mecheros que hay en la Amazonia de Ecuador se estarian quemando
alrededor de 2.39 millones de m? de gas asociado al petroleo al dia, el mismo que puede ser
procesado para convertirlo en GLP para generar energia eléctrica. Este aspecto econdmico
como el relacionado con la contaminacion ambiental es un problemaque se mantiene durante
varios anos, y debido a la falta de gestion es algo que contintia afectando al pais y devastando
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la Amazonia y a las personas que viven en ella.

Criterios para el control de la contaminacion del agua

Las aguas naturales y las aguas residuales se caracterizan por su composicion fisica, quimicay
bioldgica. Las principales propiedades fisicas y los elementos quimicos y biologicos
presentes en las aguas residuales y sus fuentes forman una larga lista. Los métodos analiticos
utilizados para estas determinaciones se describen en un manual ampliamente utilizado:
Standard Methods for the Examination of Water and Waste Water de la American Public
Health Association (1995).

Las masas de agua a las que se les designa un uso deben controlarse de acuerdo con la
normativa vigente, que puede establecer criterios numéricos basicos y otros mas detallados,
como se comenta brevemente a continuacion. Ausencia basica de contaminacion.

En la practica y en la medida de lo posible, todas las masas de agua deben cumplir los criterios
basicos de los “cinco tipos de contaminantes ausentes’:

1.

Ausencia de sélidos en suspension o de otras sustancias que hayan llegado al agua
como consecuencia de la actividad humana y que al sedimentarse formen masas de lodo
putrefacto o rechazable desde cualquier otro punto de vista, o afecten negativamente a la
vida acuética

Ausencia de residuos flotantes, aceite, espuma u otras sustancias flotantes que hayan
llegado al agua como consecuencia de la actividad humana en cantidad suficiente como
para resultar desagradables a la vista o causar degradacion.

. Ausencia de materiales que hayan llegado al agua como consecuencia de la actividad

humana y que produzcan color, olor u otras condiciones desagradables.

. Ausencia de materiales que hayan llegado al agua como consecuencia de la actividad

humana en concentraciones toxicas o nocivas para la vida humana, animal o acuética o que
puedan ser rapidamente letales en la zona de mezclado.

. Ausencia de nutrientes que hayan llegado al agua como consecuencia de la actividad

humana en concentraciones que causen un crecimiento anormal de plantas acuéticas.

Politicas contra la degradacion

Las politicas contra la degradacion intentan también evitar la dispersion de los contaminantes
acuaticos mas alld de ciertos limites. Citaremos aqui como ejemplo las normas sobre la
calidad del agua de la politica contra la degradacién de la Agencia de Proteccion del Medio
Ambiente (EPA) del estado americano de Ohio, que constan de tres niveles:
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Nivel 1: Mantenimiento y proteccion de los usos actuales. No se permitird una mayor
degradacion de la calidad del agua que pueda interferir con las actuales designaciones de
uso.

Nivel 2: Mantenimiento de una calidad del agua superior a la necesaria para proteger las
designaciones de uso, salvo que existan razones econdmicas o sociales.
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¢ Nivel 3: Mantenimiento y proteccion de la calidad de los recursos hidricos. La calidad del
agua no podra deteriorarse por el vertido de alguna sustancia que se haya comprobado que
es toxica o que interfiere con alguno de los usos designados. Se permitiran vertidos
mayores de contaminantes a las masas de agua siempre que no deterioren la calidad del
agua

Valoracion y gestion de riesgos con relacion a la contaminacion del agua

Las anteriores disposiciones legales sobre el control de la contaminacion del agua son tipicas
de las estrategias de todos los gobiernos para conseguir que se respeten las normas sobre la
calidad del agua y los limites de vertido de aguas residuales.

Por lo general, estas normativas se basan en factores relacionados con la salud y en la
investigacion cientifica o, cuando existe una cierta incertidumbre sobre los posibles efectos,
en criterios referentes a la seguridad. El cumplimiento de algunas de estas normas puede
suponer un coste excesivo e injustificado para el publico en general y para las empresas
privadas.

Por esta razon, la necesidad de una asignacion mas eficiente de los recursos es fundamental
para mejorar la calidad del agua, conocida como “Método de valoracién de riesgos para
niveles sucesivos de analisis”

Contaminacion por petréleo y desechos toxicos en el Ecuador

Tabla 2. Afectaciones de los derrames de petroleo en el Ecuador

Fecha Empresa Evento Rios Respuesta de laempresa
afectados
Petroamazonas
25/08/2019 Derrame de petroleo Victoria Limpieza
09/09/2019 Derrame de petroleo Sin nombre Intimidacion
Petroamazonas
30/06/2019 Derrame de petroleo
Petroamazonas
04/08/2019 Derrame de petroleo Via 1 Intimidacion
paraiso, E1 30
Petroamazonas
04/08/2019 Derrame de petroleo Intimidacion
02/04/2019 EP Petroecuador Rotura de tuberia Victoria
29/06/2019 Petroamazonas Derrame de petroleo Eno Intimidacién
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22/09/2019 Petroamazonas Salado
27/10/2019 Petroamazonas Explosion
30/06/2019 EP Petroecuador Derrame de petroleo Victoria
08/05/2019 Petroamazonas Derrame de petroleo
03/06/2019 Petroamazonas Derrame de petroleo Remediacion
23/11/2019 Petroamazonas Derrame de petroleo y Putumayo
pasivo ambiental
03/06/2020 Orion Energy Derrame de sustancias Negacion del hecho
quimicas
09/09/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo No se responsabilizd
22/11/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo Itaya
30/11/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo Itaya
, Se responsabilizd, pero no
17/11/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo Itaya actud
19/11/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo Cristal, Napo Se responsabilizd, pero no
Tiputini actud
23/06/2020 Derrame de petroleo Se responsabilizd pero no
actud
09/12/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo
27/11/2020 Petrobell Inc Derrame de petroleo Shiripuno, No realizd remediacion
Cononaco inmediata
19/08/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo Se responsabilizd, pero no
actud
11/11/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo Itaya
25/10/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo
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15/03/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo No se responsabilizo

La Victoria,

1 202 P D J!
5/05/2020 etroamazonas errame de petroleo Shushufindi
Aguarico
19/09/2020 Petroamazonas Derrame de petroleo Rumiyaku No actud
Yasuni
Ingresos petroleros 2019- 2020
Tabla 3. Ingresos petroleros
Concent Devengado 2019 ;| Devengado 2020 ;| Participacion PGE Variacion Participacién PIB
oncepto (Millones de $) ~ (Millones de $) 2020 (%) 2019-2020 (%) (%)
Impuesto ala Rentade 76 ) 57,14 0,16 25,23 0,06
Petrolera
Ley 40 4,08 4,16 0,01 1,96 0,00
Exportaciones de 310,17 70,51 0,20 77,27 0,06
Derivados de Petroleo i ’ ? ’ ’
Regalias de Empresas g6 5 87,26 0,14 -55,42 0,04
Publicas
Exportaciones Directas | 6 5 79,99 0,13 82,45 0,03
de Empresas Publicas
Margen de Soberania 530,35 281,75 0,79 -46,87 0,18
Saldo del Ingreso
Disponible Prest. - - - - -
Servicios
Venta anticipada de 798,16 42,08 0,07 94,73 0,00
petroleo
TOTAL INGRESOS
PETROLEROS PGE 2.371,67 623,46 1,76 -379,85 0,64

La Tabla destaca una disminucion significativa en los ingresos petroleros de Ecuador entre 2019
y 2020, lo que refleja el fuerte impacto de factores externos, como la caida de los precios del
petrdleo y la disminucion de la demanda debido a la pandemia global. El total de ingresos
petroleros cay6 un 379,85%, pasando de 2.371,67 millones de dolares en 2019 a solo 623,46
millones en 2020. Este descenso afectd gravemente a varios rubros claves, como las
exportaciones de derivados de petroleo, que cayeron un 77,27%, y la venta anticipada de petroleo,
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que sufrio una caida del 94,73%, afectando la estabilidad financiera del pais.

Aunque ciertos ingresos como el impuesto a la renta petrolera también disminuyeron (-25,23%),
algunas areas, como la Ley 40, mostraron un ligero crecimiento del 1,96%. Sin embargo, estas
mejoras fueron insuficientes para compensar la pérdida general en ingresos petroleros. El margen
de soberania, que representa la diferencia entre el precio de venta y el costo de produccion del
petrdleo, también disminuy6 en un 46,87%, indicando que la rentabilidad del sector se reduce.

Este descenso en los ingresos petroleros afectd la capacidad del gobierno para financiar servicios
publicos esenciales y programas de inversion, ya que la participacion de estos ingresos en el PIB
disminuyo a 0,64%. La dependencia de Ecuador del sector petrolero muestra la necesidad de
diversificar su economia y reducir su vulnerabilidad ante las fluctuaciones del mercado global del
petréleo.

Exportaciones de crudo de regalias de Petroamazonas EP.

Tabla 4 . Regalias de hidrocarburos

Condicion de produccion Porcentaje de regalia
Produccion menor a 30.000 barriles diarios Minimo de 12,5%
Produccion entre 30.000 y 59.999 barriles diarios Minimo de 14%
Produccion de 60.000 barriles o mas por dia Minimo de 18,5%
Campos de Petroecuador Ex-Consorcio, Nororiente, etc. 18,5%
Contratos de prestacion de servicios (Sacha) No aplica

La Tabla 4, muestra los porcentajes de regalias que recibe el Estado ecuatoriano de la produccion
de petréleo crudo, segtin lo establecido en el Art. 49 de la Ley de Hidrocarburos. La regalia varia
en funcion del nivel de produccion. Para las empresas que producen menos de 30.000 barriles
diarios, el Estado recibe un minimo del 12,5% de la producciéon bruta. A medida que la
produccion aumenta, también lo hace el porcentaje de regalias, subiendo a un minimo de 14%
cuando la produccién oscila entre 30.000 y 59.999 barriles diarios, y alcanzando el 18,5% para
las producciones de 60.000 barriles o mas por dia.

Este 18,5% se aplica también a los campos operados por Petroecuador y las participaciones del
Estado en contratos de participaciéon y alianzas operativas. Sin embargo, los contratos de
prestacion de servicios, como en el caso del campo Sacha, estan exentos del pago de regalias, ya
que se basan en acuerdos especificos que no incluyen este tipo de contribucion.

La estructura de regalias refleja una estrategia de mayor recaudacion para el Estado a medida que
las empresas petroleras incrementan su produccion, buscando asi asegurar una compensacion
justa por la explotacion de los recursos naturales del pais.

Herramientas de control y gestion para la prevencion del derrame de petréleo
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Sefales de alarma temprana

Las capacidades comprobadas de las comunidades microbianas para utilizar cierto grupo de
compuestos poliaromaticos como fuentes de energia y carbono, han permitido su utilizacion
como herramientas de biorremediacion ante derrames de petrdleo y otros compuestos
organicos. Se han descrito las interacciones bacteria-contaminante, identificadas con respecto
al lugar donde se llevan a cabo, bien sea a nivel intracelular, extracelular 6 en la superficie
bacteriana. El incremento de la poblacion de coliformes es empleado corrientemente como
bioindicador de la contaminacion por materia organica en cuerpos de agua

Tecnologias limpias

La aplicacion de tecnologias limpias, como sustitutas a las tecnologias tradicionales mas
contaminantes, son cada vez mas estudiadas como herramientas de prevencion. El sector
industrial puede tomar dos posturas ante la contaminacion, sabiendo que si contamina el
medio, se enfrentara a la legislacion y a la poblacion en general. Estas dos posturas son la
Descontaminacion y la Anticontaminacion. La primera se refiere a la instalacion de equipos
que controlen o eliminen los agentes contaminantes mediante tratamientos externos, como
por ejemplo filtros, depuradoras, plantas de reciclado, incineradores y vertederos controlados.
El segundo criterio trata de intervenir en los procesos mediante la aplicacion de tecnologias
limpias, de forma que no se genere contaminacion. Se trata de incluir tratamientos internos al
proceso que buscan evitar la contaminacioén y no procesarla.

Educacion ambiental

En la politica de los paises y en la practica de muchos educadores a lo largo de la historia
contemporanea, ha estado presente la necesidad de educar a la poblacion acerca de las
caracteristicas y funcionamiento del ambiente, a través de diversos enfoques relacionados
con la naturaleza, aunque estas practicas no fueron hasta muy recientemente, conocidas como
Educacion Ambiental. Puede decirse que surgié cuando el ser humano comenzo a cuestionar
su papel en la conservacion o degradacion del entorno y su relacion con éste. En el contexto
de esta seccion, la Educacion Ambiental se presenta como herramienta de prevencion de la
contaminacion partiendo del hecho que la sensibilizacion yel conocimiento ambiental de los
ciudadanos le hara adquirir las conductas proambientales correspondientes.

Economia ambiental

Los problemas ambientales globales generados por la contaminacion pueden ser
considerados como variables econdémicas y por tanto deben ser analizados en términos
econdmicos. Los métodos para la valoracion econdémica de la calidad ambiental representan
una poderosa herramienta para la prevencion y el control de la contaminacion.

Entre las principales estrategias propuestas a nivel empresarial para prevenir los problemas
de contaminacioén se encuentran los Sistemas de Gestion Ambiental (SGA). Estos sistemas
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constituyen la via con la cual una organizacion puede identificar y manejar sistematicamente
sus aspectos e impactos ambientales. Los SGA estan muy relacionados con los sistemas de
gestion de la calidad, proporcionando un proceso sistematico y ciclico de mejora continua.

DISCUSION

Pese a las continuas acciones civiles y legales para detener las irresponsabilidades de las
empresas petroleras el Estado no aprueba leyes que promulgan la conservacion biologica y la
prevenciéon de la contaminacion del suelo y agua, asi como también normas que permitan una
indemnizacion justa por parte de las empresas petroleras hacia los afectados.

Ha habido algunas acciones civiles para detener o exigir responsabilidades a las empresas
petroleras en Ecuador. El caso contra Chevron-Texaco por su responsabilidad en una enorme
contaminacion por petroleo y los efectos negativos para la salud de las comunidades locales
durante los 28 afios de operacion. Este caso tuvo 4 sentencias favorables a los demandantes en las
cortes ecuatorianas, sin embargo, Chevron se ha declarado en rebeldia y ha desplegado un
sinnumero de arbitrajes internacionales para eximirse del pago y quedar en la impunidad.

La comunidad indigena de Sarayaku puso una demanda en el sistema interamericano de derechos
humanos por violacion de derechos colectivos por parte del Estado al concesionar un bloque
petrolero en su territorio. El caso pas6 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos quienes
en el afio 2012 fallaron a favor de Sarayaku y ordenaron la reparacion integral.

En el afno 2014, el colectivo de Jovenes Yasunidos recogioé firmas para llevar a consulta popular
la explotacion de petréleo dentro del Parque Nacional Yasuni. Debido a un fraude ejecutados por
la institucion electoral del pais, no se dio paso a la consulta y ahora se esta explotando dentro de
esa area protegida.

En el afio 2021 un grupo de nueve nifias amazonicas ganaron una accion legal contra el Estado
por emitir autorizaciones para que las empresas petroleras quemen el gas asociado en mecheros
lo cual afecta a la poblacion y a la naturaleza. A pesar de haber ganado el juicio, el plan de
reparacion que propone la sentencia tiene falencias por lo que las demandantes continian en la
lucha (13).

El 7 de abril del 2020 se rompieron dos oleoductos y un poliducto en la zona de San Rafael, en el
limite entre las provincias de Sucumbios y Orellana, provocando un derrame de al menos 15800
barriles de petroleo y combustible que contaminaron 360 km de los rios Coca y Napo afectando a
105 comunidades indigenas, unas 27000 personas aproximadamente.

Por este hecho las organizaciones indigenas y la Alianza por los derechos humanos de Ecuador
pusieron una accion de proteccion contra el Estado y las empresas, lamentablemente esta accion
legal fue rechazada en la primera y segunda instancia y actualmente ha sido admitida en la Corte
Constitucional para su revision y como accion extraordinaria de proteccion.

El campo petrolero Lago Agrio es conocido internacionalmente por los graves problemas
ambientales que el desarrollo petrolero ha creado alli, incluida la contaminacién del agua, la
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contaminacion del suelo, la deforestacion y la alteracion cultural. Estd ubicado en el territorio
ancestral Kofan, cerca de la frontera con Colombia y es una de las doce areas de produccion
desarrolladas cuando Ecuador comenzdé a exportar petroleo (8). Este fue el sitio donde el
consorcio CEPE-Texaco estuvo mas activo entre 1972-1992.

La contaminacion por petroleo y los desechos toxicos de Texaco ha sido descrita como "85 veces
el tamafio de la contaminacion del derrame de petrdleo Deepwater Horizon de BP en el Golfo de
Meéxico en 2010" (8) y haber derramado un 50% mas de petroleo crudo que la cantidad " Exxon
Valdez abandonado en Prince William Sound, Alaska, en 1989 ” (Feige, 2008). Una fuente
incluso llega a decir que si se incluyen los desechos toxicos vertidos por Texaco, son “30 veces
los 10.8 millones de galones derramados en el derrame de petrdleo del Exxon Valdez. Texaco era
la empresa petrolera més grande de Ecuador en ese momento (1972-1992), la empresa estatal
también era propietaria del 25% del consorcio petrolero, pero la mayor parte de la contaminacion
por petréleo fue causada por Texaco.

Texaco también derramd deliberadamente petroleo crudo en las carreteras para darles
mantenimiento ya que no eran asfaltadas. Este crudo ingres6 al ambiente circundante y se estima
que representa 650,000 barriles (14).

De igual manera Texaco construy6 en Lago Agrio el oleoducto transecuatoriano el cual derramé
16.8 millones de galones de crudo debido a accidentes. Incluyendo un derrame durante el
terremoto de 1987 donde se derramaron varios millones de galones debido a la pequefia cantidad
de valvulas en la tuberia. En 1989, debido a un deslizamiento de tierra, se derramaron 210.000
galones de petroleo, donde hubo la contaminacion del rio Napo y llegd hasta Perti; y ademas el
derrame de 294,000 galones en las afueras de Lago Agrio.

Una respuesta al desastre ambiental creado por Texaco fue una auditoria ambiental en 1992
cuyos hallazgos requirieron el consenso de los representantes de Texaco y Petroecuador. Algunos
resultados filtrados mostraron que los investigadores encontraron contaminantes como cadmio y
bario, en todas las muestras de suelo que se analizaron y derrames en 158 de los 163 pozos
visitados. En 1993, el fotoperiodista Lou Dematteis viajo a sitios que ain estaban en uso después
de la partida de Texaco y notd que se habian incendiado algunos pozos abiertos. En 1994, la
investigacion terminé sin dar a conocer los resultados. Tras las investigaciones de 2003 y 2009,
se encontrd que 58 pozos de desechos habian quedado descubiertos y tenian concentraciones de
petroleo demasiado altas (15).

Louis Berger Group analiz6 sitios en 2013 que solo habian sido operados por Texaco, estudio en
el cual se encontrd que se habia filtrado mas petroleo al medio ambiente del que estaba presente
en los mismos pozos, debido a la magnitud de la contaminacion y su impacto duradero, muchos
ambientalistas afirman que es el "peor desastre relacionado con el petréleo en el mundo" dicho
por (16).

En 1995, cuando campesinos e indigenas amazonicos ya habian puesto la demanda, Texaco con
firmo un acuerdo con el gobierno ecuatoriano para limpiar 161 pozos de desechos en proporcion
a su participacion en el consorcio, a un costo de $ 40 millones. El acta de finiquito que certifica
que Texaco habia cumplido con sus obligaciones fue emitido por el gobierno en 1998. Se ha
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encontrado evidencia de que la limpieza fue incompleta, ya que la mayor parte del area no fue
restaurada y los pozos que Texaco supuestamente limpi6 simplemente se llenaron con tierra para
ocultar los desechos toxicos.

También se ha informado de revestimientos de plastico. Los activistas que criticaron los pozos
por ser facilmente permeables también afirmaron que las tuberias que los conectaban a esteros y
rios se dejaron en su lugar " (17).

Los datos histoéricos indican que los derrames de petréleo antes de 2001 ascendieron a 20,386
toneladas de acuerdo a la investigacion de (18); es dificil calcular la cantidad de petrdleo
derramado por otras compaiias petroleras en la Amazonia ecuatoriana desde 1992.

Esto se debe a que existe una clausula en la legislacion de Ecuador que establece que las
compaiiias petroleras no tienen la obligacion de notificar a las autoridades sobre derrames de
petroleo si el derrame de petroleo es menor de 5 barriles. Esto lleva a que las empresas no
notifiquen sistematicamente los derrames de petroleo a las autoridades argumentando que se han
derramado cantidades inferiores a 5 barriles.

Sin embargo, Accidn Ecoldgica y otras organizaciones ambientales han podido recopilar algunos
datos sobre la cantidad de derrames de petrdleo. Segun Durango-Cordero se registraron 1.415
derrames de petréleo en Ecuador durante el periodo 2000- 2008 “cuando Texaco ya no estaba en
el pais (18).

Los pozos y plataformas petroleras contribuyeron al 70% de los volimenes de derrames de
petréleo. Cuatro bloques de petroleo (de 13) representan mas del 90% de los volumenes de
derrame, Auca, Sacha, Libertador y Lago Agrio. La mayor parte de la infraestructura se
encuentra en Lago Agrio, Joya de Los Sachas y Shushufindi. En los afios 2019 - 2020 se registro
29 derrames de petroleo en la region amazonica de Ecuador, siendo Petroamazonas responsable
de aproximadamente el 72% de estos derrames.

Los rios afectados fueron Victoria, Salado, Putumayo, Itaya, Napo, Cristal, Tiputini, Shiripuno,
Shushufindi, Aguarico, Rumiyaku, Coca y Napo. El 7 de abril de 2020 se produjo un gran
derrame de petroleo que afectd al Rio Coca y al rio Napo. Se calculd en 672.000 galones de
crudo y combustible derramados CONFENIAE estim6 que la contaminacion del rio afect6 al
menos a 120 comunidades y 97.000 personas.

Consecuencias hacia el medio ambiente y ecosistema

Después del gran derrame de petroleo del 7 de abril de 2020, Accion Ecoldgica realizd
entrevistas con los dirigentes de los pueblos indigenas locales. En una entrevista la esposa del
presidente de la comunidad dio una descripcion del efecto del derrame en los cultivos, afirmando
que “la yuca, las naranjas, las hortalizas, el pepino, la sandia, el coco, el zapote, la guayaba, una
que se sembrd hace 5 afos y estaba por dar su primera cosecha, fueron destruidos. Ademas,
debido al derrame de petroleo, murieron pollos, perros, peces y serpientes. El agua estaba
completamente negra y olia fatal” (18).
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Aqui vemos que hay un efecto econdomico perjudicial porque era probable que algunos cultivos y
animales estuvieran a la venta, se perdieran alimentos nutritivos y existia el impacto mental
perjudicial de vivir junto a un rio negro maloliente. Hubo otro informe de animales que murieron
debido a desechos toxicos, no de rios sino de pozos de petréleo descubiertos. "Desde los pozos
que quedaron descubiertos, los agricultores locales han informado de victimas entre su ganado,
peces enfermos o muertos a pocos metros de los pozos descubiertos (19).

También se investigd cémo la contaminacién conduce a una reduccion de la diversidad de la
vegetacion porque “la contaminacion petrolera, reduce la actividad fotosintética debido a los
impactos que tienen los hidrocarburos en el sistema de la fotosintesis™ (20). Esto es interesante
porque sabemos que la contaminacion por petrdleo es perjudicial para la salud del ecosistema,
pero este articulo explica la ciencia detras de ese hecho. Los contaminantes reducen la capacidad
de las plantas para producir energia a partir de la luz solar.

Hubo otro estudio que también concluyd que "la contaminacidon por petrdleo en los bosques
tropicales ha reducido los niveles de contenido de clorofila" (21); esto significa que no pueden
almacenar la luz solar y, por lo tanto, hacer la fotosintesis. Estos estudios muestran cémo las
plantas y los animales se ven afectados negativamente por la contaminacion del petroleo y los
desechos toxicos hasta el nivel molecular.

Se cree que estas areas deben protegerse de los efectos negativos del derrame de petrdleo debido
a su alta biodiversidad Ecuador necesita cuidar sus bosques porque se estima que ha perdido el
61% de su cubierta forestal original (22).

De acuerdo con (23) los SGA comienzan con la planificacion de un resultado deseado (es decir,
una mejora de la actuacion ambiental), luego implantando un plan, comprobando si el plan
funciona y, finalmente, corrigiendo y mejorando el plan basiandose en las observaciones que
surgen del proceso de comprobacion.

La aplicacion de los SGA es una de las estrategias mas usadas por las empresas para mejorar su
actuacion ambiental a la vez que mejoran sus metas econdémicas, pues se enfocan en la busqueda
de un desarrollo sostenible bajo un esquema ecoeficiente. Ademas, los SGA son la base del
conjunto de normas ambientales desarrolladas por la Organizacion Internacional de
Estandarizacion (ISO) en 1996, y son certificables bajo una de dichas normas (ISO 14001), lo
que le da una ventaja competitiva a la hora de posicionar el producto en el mercado internacional.

Dado que una de las ventajas comparativas de controlar los problemas de la contaminacion de
una empresa es la mejora de su competitividad por la colocacion de sus productos en el mercado
internacional, resultd de interés revisar los esfuerzos que en materia ambiental estan realizando
las empresas petroleras a nivel mundial (24)

Los resultados del andlisis indican que sélo aquellas empresas cuya directiva y gerencia se
encuentran comprometidas con los propoésitos planteados en su politica ambiental, han logrado el
funcionamiento y la aplicaciéon de los sistemas ambientales propuestos. El apoyo de la alta
gerencia de la empresa es fundamental para lograr todos los objetivos planteados y su
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internalizacion por las diferentes unidades operacionales y sus departamentos componentes. Este
compromiso se hace evidente en Shell, Statoil, BP y Exxon-Mobil (25).

Chevron-Texaco y Unocal estan trabajando en el establecimiento de los sistemas integrados a sus
operaciones; en algunos casos ya han logrado resultados al obtener certificaciones internacionales
de algunas de ellas. En las compaiiias estatales Pemex, Petrobras y PDVSA, la situacion es
similar, con la diferencia de que PDVSA se encuentra en el proceso de integracion o
planteamiento del Sistema (24)

CONCLUSIONES

El impacto de la tributacion en el sector petrolero ecuatoriano afecta directamente la rentabilidad
de las empresas, en especial con la carga de impuestos y regalias sobre la produccion. A medida
que las politicas fiscales elevan las tasas de regalia en funcion del volumen de produccion, la
sostenibilidad de las operaciones puede verse comprometida, especialmente para empresas con
menor produccion. La estructura fiscal actual busca equilibrar la recaudacion estatal con la
operatividad empresarial, pero las fluctuaciones en los ingresos petroleros, exacerbadas por
factores externos como la pandemia, han puesto en riesgo la viabilidad econémica de este sector
clave.

Las politicas fiscales en el sector petrolero tienen un papel fundamental en la competitividad y
sostenibilidad de las operaciones. Las empresas se enfrentan al desafio de gestionar tanto el
impacto de las regalias como la necesidad de inversion en infraestructura y tecnologia para
mantener la produccion. Sin embargo, la falta de incentivos para la adopcidon de tecnologias
limpias y la continua quema de gas asociado en mecheros representa una debilidad en la politica
de sostenibilidad. Una mejor gestion de los recursos ambientales y econdmicos permitiria a las
empresas cumplir con mas altos estandares de responsabilidad social y ambiental.

La tributacion también influye en la adopcion de nuevas tecnologias para reducir el impacto
ambiental. Aunque la produccién de petrdleo sigue siendo esencial para la economia ecuatoriana,
la quema de gas asociada sigue siendo un problema significativo. Las empresas privadas y
estatales deben invertir en tecnologias que reduzcan la contaminacion ambiental, como la
reutilizacion del gas quemado en mecheros. Si bien las politicas fiscales buscan incentivar estas
inversiones, la falta de gestion adecuada y de aplicacién de normas ambientales limita el avance
hacia una industria petrolera mas sostenible y ecol6gicamente responsable.
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